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№ 3.6-5-80/6

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 467782-6

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления защиты прав женщин от сексуальных домогательств» -

 внесен депутатом Государственной Думы О.А.Ниловым

В соответствии с решением Совета Государственной Думы от
3 апреля 2014 года (выписка из протокола № 160, п. 15) Комитет  Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей (соисполнитель) рассмотрел проект федерального закона № 467782-6 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления защиты прав женщин от сексуальных домогательств», внесенный депутатом Государственной Думы О.А.Ниловым.

1. Законопроект направлен на усиление ответственности за сексуальные домогательства в отношении женщин.

2. Законопроектом предлагается дополнить Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) статьей «Домогательство», предусматривающей определение понятия «домогательство» и введение ответственности в виде штрафа или обязательных работ, а в случае совершения деяния иностранным гражданином или лицом без гражданства – административное выдворение за пределы Российской Федерации.

3. Комитет поддерживает концепцию законопроекта, вместе с тем отмечает следующее. 

3.1. Предложенные в проектируемой статье «Домогательство» законопроекта размеры штрафа (часть 1, 2 и 3 проектируемой статьи законопроекта) составляют более пяти тысяч рублей. В связи с этим необходимо внести соответствующие изменения и в часть первую статьи 3.5 КоАП РФ. Однако такое изменение в законопроекте не предусмотрено. 

3.2. Законопроектом создается конкуренция новой нормы и норм, предусмотренных статьями 132 и 133 Уголовного кодекса Российской Федерации, предусматривающими ответственность за «Насильственные действия сексуального характера» и за «Понуждение к действиям сексуального характера».

3.3. Законопроектом устанавливается ответственность только в отношении граждан, при этом необоснованно не предусматривается ответственность в отношении должностных лиц, совершающих данные правонарушения. 

3.4. В части третей проектируемой статьи законопроекта предлагается установить ответственность за совершение домогательства иностранным гражданином или лицом без гражданства, в то время как к ответственности за данное правонарушение предлагается привлекать только граждан, а специальное указание на иностранного гражданина или лицо без гражданства в данной части отсутствует. 

3.5. Комитет также отмечает неопределенность в вопросе о том, почему новый состав правонарушения автор законопроекта относит к правонарушениям, предусмотренным главой 5 («Административные правонарушения, посягающие на права граждан»), а не главой 6 («Административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность») КоАП РФ. 

Учитывая изложенное, Комитет по вопросам семьи, женщин и детей рекомендует Комитету по конституционному законодательству и государственному строительству в соответствии с пунктом «а» части 6 статьи 112 Регламента Государственной Думы предложить субъекту права законодательной инициативы изменить текст проекта федерального закона № 467782-6 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления защиты прав женщин от сексуальных домогательств» до рассмотрения в первом чтении.

Председатель Комитета                                                                    Е.Б.Мизулина


