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В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект 
федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях (в части усиления мер 
административной ответственности за незаконные организацию и проведение 
лотерей и азартных игр)". 

Приложение: 1. Текст законопроекта на 6 л. 
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 3 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л. 
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5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 1 л. 

6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
по данному вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации Д.Медведев 
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Вносится Правительством 
Российской Федерации 

f - 6 Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях (в части усиления мер 

административной ответственности за незаконные 
организацию и проведение лотерей и азартных игр) 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2002, № 1, ст. 1; № 44, ст. 4295; 2003, № 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847; 2004, 

№ 34, ст. 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 13, 40; № 30, ст. 3131; № 52, 

ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4; № 2, ст. 172; № 6, ст. 636; № 19, ст. 2066; № 45, 

ст. 4641; №50, ст. 5281; №52, ст. 5498; 2007, №16, ст. 1825; №26, 

ст. 3089; 2008, №20, ст. 2251, 2259; №52, ст. 6235, 6236; 2009, №29, 

ст. 3597; 2010, №19, ст. 2291; №31, ст. 4193; 2011, №1, ст. 23; №19, 

ст. 2714; №47, ст. 6602; №50, ст. 7362; 2012, №24, ст. 3082; №31, 

ст. 4320; № 47, ст. 6403, 6404, 6405; № 53, ст. 7602; 2013, № 14, ст. 1666; 

№19, ст. 2323; №26, ст. 3207, 3208, 3209; №27, ст. 3469, 3477; №30, 

ст. 4025, 4029, 4031, 4040; № 31, ст. 4191; № 44, ст. 5624; № 48, ст. 6163; 
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№49, ст. 6343; №51, ст. 6683, 6696; №52, ст. 6961, 6981, 6994; 2014, 

№6, ст. 557, 566; №11, ст. 1096; №19, ст. 2302, 2317, 2335; №26, 

ст. 3366; №30, ст. 4211, 4214, 4218, 4256, 4259, 4264; №42, ст. 5615; 

№43, ст. 5799; №48, ст. 6636, 6638, 6643, 6651; №52, ст. 7541, 7548; 

2015, №1, ст. 35, 83, 85; №10, ст. 1405, 1416; №21, ст. 2981; №27, 

ст. 3950; № 29, ст. 4354, 4374, 4391; № 45, ст. 6208; № 48, ст. 6710, 6716; 

№ 51, ст. 7249; 2016, № 1, ст. 59, 63, 84; № 11, ст. 1481, 1490) следующие 

изменения: 

1) абзац первый части 1 статьи 3.5 после слов "частью 2 

статьи 11.71, статьей 11.201" дополнить словами ", частью I1 

статьи 14.11"; 

2) в статье 14.11: 

а) в части 1: 

абзац первый изложить в следующей редакции: 

" 1. Организация и (или) проведение азартных игр с использованием 

игрового оборудования вне игорной зоны, либо без полученной в 

установленном порядке лицензии на осуществление деятельности по 

организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и 

тотализаторах вне игорной зоны, либо без полученного в установленном 

порядке разрешения на осуществление деятельности по организации и 
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проведению азартных игр в игорной зоне, либо с использованием 

информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети 

"Интернет", а также средств связи, в том числе подвижной связи, за 

исключением случаев приема интерактивных ставок организаторами 

азартных игр в букмекерских конторах и (или) тотализаторах, а равно 

предоставление помещений для незаконных организации и (или) 

проведения азартных игр -"; 

в абзаце втором слово "семисот" заменить словом "восьмисот"; 

б) дополнить частью 11 следующего содержания: 

"^.Систематическое предоставление помещений для незаконных 

организации и (или) проведения азартных игр, указанных в части 1 

настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на юридических лиц 

от одного миллиона до одного миллиона пятисот тысяч рублей с 

конфискацией игрового оборудования."; 

в) часть 2 исключить; 

г) дополнить примечанием следующего содержания: 

"Примечание. Под систематическим предоставлением помещений 

в настоящей статье понимается предоставление помещений более 

двух раз."; 
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3) абзац первый части 1 статьи 14.11-1 изложить в следующей 

редакции: 

" 1. Прием организатором азартной игры в букмекерской конторе и 

тотализаторе ставок, интерактивных ставок на официальные спортивные 

соревнования и выплата им выигрышей, суммы которых превышают 

размер дохода, не подлежащего налогообложению в соответствии с 

частью второй Налогового кодекса Российской Федерации, без 

предъявления участником азартной игры документа, удостоверяющего 

его личность, или применения иного способа идентификации участника 

азартной игры, предусмотренного Федеральным законом от 7 августа 

2001 года №115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" 

и обеспечивающего установление возраста такого участника азартной 

игры, -

4) в статье 14.27: 

а) в абзаце втором части 1: 

слова "от двух тысяч до двух тысяч пятисот" заменить словами 

"от трех тысяч до четырех тысяч"; 

слово "восьми" заменить словом "пятнадцати"; 
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слова "от двухсот тысяч до трехсот тысяч" заменить словами 

"от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот пятидесяти тысяч"; 

б) в абзаце втором части 2: 

слово "четырех" заменить словом "десяти"; 

слова "от ста пятидесяти тысяч до двухсот пятидесяти тысяч" 

заменить словами "от двухсот тысяч до трехсот тысяч"; 

в) в абзаце втором части 3: 

слова "предупреждение или наложение административного штрафа 

на должностных лиц в размере от двух тысяч" заменить словами 

"наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 

трех тысяч"; 

слово "пятидесяти" заменить словом "семидесяти"; 

г) в абзаце втором части 4: 

слово "восьми" заменить словом "пятнадцати"; 

слова "от сорока тысяч до шестидесяти тысяч" заменить словами 

"от шестидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч"; 

д) дополнить частями 5 и 6 следующего содержания: 

"5. Нарушение требований к местам распространения лотерейных 

билетов, электронных лотерейных билетов, установки лотерейных 

терминалов -
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влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пятнадцати 

тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати 

тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

6. Распространение (реализация) лотерейных билетов, лотерейных 

квитанций, электронных лотерейных билетов, в том числе путем приема 

лотерейных ставок, ввода или выбора лотерейных комбинаций, либо 

выплата, передача или предоставление выигрышей лицу, не достигшему 

возраста восемнадцати лет, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч 

до сорока тысяч рублей."; 

5) в пункте 1 части 2 статьи 28.3 слова "частями 1 и 2 статьи 14.11,1 

заменить словами "частями 1 и I1 статьи 14.11м. 

Президент 
Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
(в части усиления мер административной ответственности 

за незаконные организацию и проведение лотерей и азартных игр)" 

Проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях (в части 
усиления мер административной ответственности за незаконные организацию 
и проведение лотерей и азартных игр)" (далее - законопроект) подготовлен во 
исполнение абзаца второго подпункта "в" пункта 1 Перечня поручений 
Президента Российской Федерации от 12 августа 2015 г. №Пр-1626 и 
подпункта 3(a) пункта 1 поручения Правительства Российской Федерации 
от 19 августа 2015 г. № ИШ-П13-5672. 

Законопроект разработан в пакете с проектом федерального закона 
"О внесении изменения в статью 171 Уголовного кодекса Российской 
Федерации", который направлен на усиление уголовной ответственности за 
незаконные организацию и проведение азартных игр. 

Проектом федерального закона "О внесении изменений в статью 171 
Уголовного кодекса Российской Федерации" предлагается криминализировать 
деяние, ответственность за которое предусмотрена в части 2 статьи 14.1 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
(далее - КоАП), выразившееся в осуществлении деятельности по организации и 
проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах без 
лицензии, а также установить уголовную ответственность за предоставление 
помещений для незаконных организации и (или) проведения азартных игр. 

В связи с этим настоящим законопроектом предлагается установить 
административную ответственность за осуществление деятельности по 
организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и 
тотализаторах без лицензии, а также за предоставление помещений 
для незаконных организации и (или) проведения азартных игр для 
юридических лиц путем дополнения соответствующими положениями части 1 
статьи 14.11 КоАП. 

Повышенные меры административной ответственности 
предусматриваются за систематическое предоставление помещений для 
незаконных организации и (или) проведения азартных игр в проектируемой 
законопроектом части 1 статьи 14.11 КоАП. 
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Также, по данным Судебного департамента при Верховном Суде 
Российской Федерации, в 2013 году судами по статье 14.11 КоАП 
рассмотрено 15404 дела об административных правонарушениях, привлечено 
к административной ответственности 10268 лиц; по статье 14.27 КоАП 
рассмотрено 65 дел об административных правонарушениях в отношении 
граждан и должностных лиц, привлечено к административной ответственности 
38 лиц. 

В 2014 году судами по статье 14.11 КоАП рассмотрено 18986 дел об 
административных правонарушениях, привлечено к административной 
ответственности 13577 лиц; по статье 14.27 КоАП рассмотрено 96 дел об 
административных правонарушениях в отношении граждан и должностных 
лиц, привлечено к административной ответственности 45 лиц. 

В первом полугодии 2015 года по статье 14.11 КоАП рассмотрено 
3288 дел об административных правонарушениях, привлечено к 
административной ответственности 1496 лиц; по статье 14.27 КоАП 
рассмотрено 12 дел об административных правонарушениях в отношении 
граждан и должностных лиц, привлечено к административной ответственности 
7 лиц. 

В связи с этим законопроектом предусматривается усиление 
административной ответственности за административные правонарушения, 
предусмотренные частью 1 статьи 14.11 КоАП и статьей 14.27 КоАП, 
предусматривающей административную ответственность за нарушение 
законодательства о лотереях. 

Помимо этого статья 14.27 КоАП дополняется новыми частями 5 и 6. 
В части 5 указанной статьи предлагается установить административную 

ответственность за нарушение требований к местам распространения 
лотерейных билетов, электронных лотерейных билетов, установки лотерейных 
терминалов, а в части 6 - за распространение (реализацию) лотерейных 
билетов, лотерейных квитанций, электронных лотерейных билетов, в том числе 
путем приема лотерейных ставок, ввода или выбора лотерейных комбинаций, 
либо выплата, передача или предоставление выигрышей лицу, не достигшему 
возраста восемнадцати лет. 

Кроме того, законопроект предусматривает приведение диспозиции 
части 1 статьи 14.11-1 КоАП в соответствие с пунктом 1 части 1 статьи б1 

Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 244-ФЗ "О государственном 
регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о 
внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации". 
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Учитывая изложенное, принятие федерального закона будет 
способствовать противодействию незаконному проведению лотерей и 
азартных игр. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях 

(в части усиления мер административной ответственности 
за незаконные организацию и проведение лотерей и азартных игр)" 

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях (в части 
усиления мер административной ответственности за незаконные организацию 
и проведение лотерей и азартных игр)" не потребует дополнительных 
расходов, покрываемых за счет средств федерального бюджета. 
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П Е Р Е Ч Е Н Ь  
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях 
(в части усиления мер административной ответственности 

за незаконные организацию и проведение лотерей и азартных игр)" 

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях (в части 
усиления мер административной ответственности за незаконные организацию 
и проведение лотерей и азартных игр)" не потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов 
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и 
федеральных органов исполнительной власти. 
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П Е Р Е Ч Е Н Ь  
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях 

(в части усиления мер административной ответственности 
за незаконные организацию и проведение лотерей и азартных игр)" 

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях (в части 
усиления мер административной ответственности за незаконные организацию 
и проведение лотерей и азартных игр)" не потребует признания утратившими 
силу, приостановления, изменения или принятия иных федеральных законов. 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е  

от 3 июня 2016 г. № 1120-р 

МОСКВА 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (в части усиления мер административной 
ответственности за незаконные организацию и проведение лотерей 
и азартных игр)". 

2. Назначить заместителя Министра юстиции Российской Федерации 
Аристова Дмитрия Васильевича официальным представителем 
Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального 
закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях (в части усиления мер 
административной ответственности за незаконные организацию 
и проведение лотерей и азартных игр)". 

Председатель Правител; 
Российской Федераи|й Д.Медведев 
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