

Проект
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от "_____"_____________г. № _____
МОСКВА
Об утверждении перечня отдельных видов технически сложных товаров, порядка составления и ведения перечня российских программ для электронных вычислительных машин, которые должны быть предварительно установлены, и порядка их предварительной установки на отдельные виды технически сложных товаров. 
В соответствии с пунктом 4.1 статьи 4 Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей» Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемые:
Перечень отдельных видов технически сложных товаров, на которые предварительно должны быть установлены российские программы для электронных вычислительных машин (далее – Перечень технически сложных товаров);
Порядок предварительной установки российских программ для электронных вычислительных машин на технически сложные товары (далее – Порядок установки российских программ);
Порядок составления и ведения перечня российских программ для электронных вычислительных машин, которые должны быть предварительно установлены на технически сложные товары (далее – Порядок составления и ведения перечня российских программ).
2. Установить, что требования по предварительной установке российских программ для электронных вычислительных машин распространяются на технические сложные товары, введенные в оборот на территории Российской Федерации с 01 июля 2020 года. 
3. Определить Федеральную антимонопольную службу уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по ведению перечня российских программ.
4. Федеральной антимонопольной службе в 2-месячный срок утвердить форму и порядок направления и рассмотрения обращений, предусмотренных пунктами 5 и 6 Порядка составления и ведения перечня российских программ, утвержденного настоящим постановлением.

Председатель Правительства
Российской Федерации                                                                           М. Мишустин





















Утверждено
постановлением Правительства
Российской Федерации
от _________ 2020 г. № ______

Перечень отдельных видов технически сложных товаров, на которые должны быть предварительно установлены российские программы для электронных вычислительных машин.
1. Оборудование беспроводной связи для бытового использования, имеющее сенсорный экран и обладающее двумя и более функциями, с предварительно установленными на них программами для электронных вычислительных машин.
На технически сложные товары, определенные настоящим пунктом, должны быть предварительно установлены следующие виды российских программ для электронных вычислительных машин, под которыми понимаются программы, имеющие аналогичные функциональные характеристики:
1) программы для электронных вычислительных машин поисковой системы /браузеров поиска;
2) программы для электронных вычислительных машин картографические, навигационные;
3) программы для электронных вычислительных машин антивирусные или программы для электронных вычислительных машин, имеющие свойства антивирусных программ файловой и сетевой защиты;
4) программы для электронных вычислительных машин, обеспечивающие доступ к порталу государственных и муниципальных услуг;
5) сервис обмена мгновенными сообщениями;
6) программы для электронных вычислительных машин для доступа к социальной сети;
7) программы для электронных вычислительных машин для отправки и получения электронной почты;
8) программы для электронных вычислительных машин, обеспечивающие доступ к просмотру обязательных общедоступных телеканалов, определенных в соответствии с подпунктами 1 и 2 статьи 32.1 Закона РФ от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации»;
9) аудиовизуальный сервис;
10) программы для электронных вычислительных машин, предназначенных для обеспечения возможности оплаты товаров (работ, услуг) путем использования национальных платежных инструментов;
11) программы для электронных вычислительных машин для доступа к облачным сервисам хранения данных;
12) новостной агрегатор;
13) голосовой помощник.
2. Системные блоки, компьютеры стационарные и портативные, включая ноутбуки, и персональные электронные вычислительные машины.
На технически сложные товары, определенные настоящим пунктом, должны быть предварительно установлены следующие виды российских программ для электронных вычислительных машин, под которыми понимаются программы, имеющие аналогичные функциональные характеристики:
1) программы для электронных вычислительных машин поисковой системы /браузеров поиска;
2) программы для электронных вычислительных машин картографические, навигационные;
3) программы для электронных вычислительных машин антивирусные и программы для электронных вычислительных машин, имеющие свойства антивирусных программ файловой и сетевой защиты;
4) программы для электронных вычислительных машин для отправки и получения электронной почты;
5) программы для электронных вычислительных машин, обеспечивающие доступ к порталу государственных и муниципальных услуг;
6) сервис обмена мгновенными сообщениями;
7) программы для электронных вычислительных машин для доступа к социальной сети;
8) аудиовизуальный сервис;
9) программы для электронных вычислительных машин, обеспечивающие доступ к просмотру обязательных общедоступных телеканалов, определенных в соответствии с подпунктами 1 и 2 статьи 32.1 Закона РФ от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации»;
10) программы для электронных вычислительных машин для доступа к облачным сервисам хранения данных;
11) новостной агрегатор;
12) офисное программное обеспечение.
3. Телевизоры с цифровым блоком управления.
Для технически сложных товаров, определенных настоящим пунктом, должны быть предварительно установлены следующие виды российских программ для электронных вычислительных машин, под которыми понимаются программы, имеющие аналогичные функциональные характеристики:
1) аудиовизуальный сервис;
2) программы для электронных вычислительных машин, обеспечивающие доступ к просмотру обязательных общедоступных телеканалов, определенных в соответствии с подпунктами 1 и 2 статьи 32.1 Закона РФ от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации»;
3) новостной агрегатор.
4. Изменения в настоящий перечень утверждаются Правительством Российской Федерации по предложению Федеральной антимонопольной службы по согласованию с Министерством цифрового развития, связи и массовых коммуникаций, Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей.





Утверждено
постановлением Правительства
Российской Федерации
от _________ 2020 г. № ______
Порядок составления и ведения перечня российских программ для электронных вычислительных машин, которые должны быть предварительно установлены на технически сложные товары и предварительной установки российских программ для электронных вычислительных машин на отдельные виды технически сложных товаров.
1. Настоящий порядок устанавливает правила составления и ведения перечня российских программ для электронных вычислительных машин, которые должны быть предварительно установлены на отдельные виды технически сложных товаров, перечень которых утвержден настоящим постановлением (далее – Перечень российских программ).
2. Предварительной установке на технически сложные товары, включенные в Перечень технически сложных товаров, подлежат российские программы для электронных вычислительных машин:
1) программы для электронных вычислительных машин поисковой системы /браузеров поиска;
2) программы для электронных вычислительных машин картографические, навигационные;
3) программы для электронных вычислительных машин антивирусные и программы для электронных вычислительных машин, имеющие свойства антивирусных программ файловой и сетевой защиты;
4) программы для электронных вычислительных машин, обеспечивающие доступ к порталу государственных и муниципальных услуг;
5) сервис обмена мгновенными сообщениями;
6) программы для электронных вычислительных машин для доступа к социальной сети;
7) программы для электронных вычислительных машин для отправки и получения электронной почты;
8) аудиовизуальный сервис;
9) программы для электронных вычислительных машин, обеспечивающие доступ к просмотру обязательных общедоступных телеканалов, определенных в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 32.1 Закона РФ от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации»;
10) программы для электронных вычислительных машин, предназначенных для обеспечения возможности оплаты товаров (работ, услуг) путем использования национальных платежных инструментов;
11) программы для электронных вычислительных машин для доступа к облачным сервисам хранения данных;
12) новостной агрегатор;
13) голосовой помощник;
14) офисное программное обеспечение.
2. Ведение Перечня российских программ осуществляется уполномоченным органом в электронной форме и публикуется на официальном сайте уполномоченного органа.
3. В Перечень российских программ включаются сведения о российских программах для электронных вычислительных машин, которые должны быть предварительно установлены на отдельные виды технически сложных товаров, удовлетворяющие требованиям, установленным настоящим порядком.
4. Перечень российских программ содержит следующие сведения:
1) порядковый номер записи;
2) дата формирования записи;
3) вид технически сложного товара, на который возможна предварительная установка российской программы для электронных вычислительных машин;
4) модель технически сложного товара, на который предварительно устанавливается российская программа для электронных вычислительных машин (при наличии);
5) изготовитель технически сложного товара, уполномоченные им лица (при наличии);
6) дата начала производства технически сложного товара, на который предварительно устанавливается российская программа для электронных вычислительных машин (при наличии);
7) предварительно устанавливаемая российская программа для электронных вычислительных машин;
8) наименование российской программы для электронных вычислительных машин;
9) сведения о правообладателе программы:
в отношении гражданина Российской Федерации – фамилия, имя, отчество (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии);
в отношении юридического лица – полное наименование, основной государственный регистрационный номер регистрации в качестве юридического лица, идентификационный номер налогоплательщика;
в отношении Российской Федерации – слова «Российская Федерация»;
в отношении субъекта Российской Федерации – полное наименование субъекта Российской Федерации;
в отношении муниципального образования – полное наименование муниципального образования (согласно уставу муниципального образования)
10) адрес страницы сайта правообладателя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которой размещена документация, содержащая описание функциональных характеристик программы;
11) информация о соответствии программного обеспечения требованиям, установленным настоящим Порядком;
12) дата и номер решения уполномоченного органа о включении сведений о программе в Перечень российских программ;
13) дата и номер решения уполномоченного органа об исключении сведений о программе из Перечня российских программ.
5. Изготовители технически сложных товаров, разработчики, правообладатели российской программы для электронных вычислительных машин, федеральные органы исполнительной власти, иные заинтересованные лица вправе обратиться в уполномоченный орган с обращением о включении программы для электронных вычислительных машин в Перечень российских программ по форме и в порядке, утвержденном уполномоченным органом.
Уполномоченный орган в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, а также по собственной инициативе рассматривает вопрос о включении программы для электронных вычислительных машин в Перечень российских программ.
6. Изготовитель технически сложного товара направляет в уполномоченный орган обращение о намерении осуществить предварительную установку российской программы для электронных вычислительных машин не позднее, чем за 2 месяца до начала производства технически сложного товара, по форме и в порядке, утвержденном уполномоченным органом.
7. Уполномоченный орган по согласованию с Министерством цифрового развития, связи и массовых коммуникаций, Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей в течение одного месяца с даты получения обращения, предусмотренного пунктами 5, 6 настоящего порядка, проверяет соответствие российской программы для электронных вычислительных машин требованиям, установленным настоящим Порядком.
В случае соответствия российской программы установленным требованиям уполномоченный орган не позднее чем через 1 месяц после получения обращения включает информацию о российской программе для электронных вычислительных машин в Перечень российских программ.
В случае установления несоответствия российской программы для электронных вычислительных машин установленным требованиям уполномоченный орган не позднее чем через 1 месяц после получения обращения сообщает заявителю о выявленном несоответствии программы требованиям, установленным настоящим Порядком.
8. Уполномоченный орган принимает решение об исключении сведений о программе из Перечня российских программ в следующих случаях:
а) поступления заявления правообладателя программы об исключении программы из Перечня российских программ;
б) перехода исключительного права на программу для электронных вычислительных машин к лицу, не отвечающему установленным требованиям;
в) выявления несоответствия программы установленным требованиям.
9. Российская программа для электронных вычислительных машин, которая может быть предварительно установлена на технически сложные товары, включенные в Перечень технически сложных товаров, должна удовлетворять следующим требованиям:
1) высокая социальная значимость для потребителей, в том числе:
а) высокая популярность, которая может оцениваться в том числе как совокупное количество скачиваний не менее 100 000 и (или) количество уникальных пользователей не менее 100 000 в сутки;
б) использование для взаимодействия граждан, применение в области образования, науки и творчества, реализации социальных и культурных проектов;
в) распространение сервисов, информации, социально - значимой или обязательной для распространения на территории Российской Федерации, формирование приоритета традиционных российских духовно-нравственных ценностей;
г) обеспечение безопасности, защиты данных потребителей.
2) исключительное право на программу для электронных вычислительных машин, включая право на его изменение на территории всего мира и на весь срок действия исключительного права принадлежит:
- Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию;
- юридическому лицу, зарегистрированному на территории Российской Федерации при условии, что над таким юридическим лицом не осуществляется контроль иностранного юридического лица или группы лиц, в том числе путем распоряжения более 50 % голосующих акций (долей), или конечным бенефициаром которого является гражданин Российской Федерации;
- физическому лицу, являющемуся гражданином Российской Федерации.
3) программа для электронных вычислительных машин правомерно введена в гражданский оборот на территории Российской Федерации, экземпляры программы для электронных вычислительных машин либо права использования программы для электронных вычислительных машин свободно реализуются на всей территории Российской Федерации;
4) отсутствуют ограничения, установленные иностранными государствами и (или) иностранными лицами, препятствующие распространению или иному использованию программы для электронных вычислительных машин на территории Российской Федерации или на территориях отдельных субъектов Российской Федерации;
5) отсутствуют вступившие в законную силу решения суда об ограничении распространения программы;
6) отсутствуют ограничения распространения программы на территории Российской Федерации, установленные федеральными законами;
7) в течение последнего года отсутствуют вступившие в законную силу решения суда, устанавливающие факты нарушения лицом, обладающим исключительным правом на программу для электронных вычислительных машин, законодательства Российской Федерации в области сбора, обработки, хранения персональных данных в связи с распространением соответствующей программы.
10. Версия предварительно установленной российской программы для электронных вычислительных машин должна быть бесплатной для потребителя, как в момент первого включения устройства и осуществления выбора программ для электронных вычислительных машин, так и в процессе обслуживания, включая обновления. При этом разработчик программы для электронных вычислительных машин вправе предлагать и (или) распространять платные версии или платный расширенный функционал в процессе обслуживания (включая обновления). В случае отказа потребителя от платного обслуживания разработчик обязан сохранять возможность использования и функциональность предустановленной программы для электронных вычислительных машин.
11. Автоматическая установка иных программ для электронных вычислительных машин разработчиком предварительно установленной российской программы во время эксплуатации технически сложного товара потребителем без явно выраженного согласия потребителя не допускается. 
При этом разработчики российской программы для электронных вычислительных машин вправе предлагать потребителю установить иные программы.



























Утверждено
постановлением Правительства
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Порядок предварительной установки российских программ для электронных вычислительных машин на технически сложные товары.

1. Порядок распространяется на технически сложные товары, которые позволяют получать услуги связи и (или) подключаться к сетям передачи данных, функционирующих с использованием программ для электронных вычислительных машин, и которые позволяют установить потребителем программы для электронных вычислительных машин в процессе эксплуатации.
2. Порядок применяется к технически сложным товарам, предназначенным для введения в оборот на территории Российской Федерации и приобретённым потребителем исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.
3. Предварительная установка российских программ для электронных вычислительных машин осуществляется изготовителем технически сложных товаров, или иными лицами, уполномоченными изготовителями отдельных видов технически сложных товаров на осуществление предварительной установки российских программ, в том числе лицами, осуществляющими поставку и (или) продажу указанных технически сложных устройств на территории Российской Федерации (далее – или уполномоченные им лица).
4. Изготовитель технически сложного товара или уполномоченные им лица обязаны:
обеспечить потребителю возможность использовать отдельные виды технически сложных товаров с предварительно установленным программами для электронных вычислительных машин, соответствующих требованиям, установленным Порядком составления и ведения перечня российской программ, в течение всего срока эксплуатации товара, в том числе после возврата технически сложного товара к заводским настройкам;
обеспечить, чтобы предустановленные российские программы для электронных вычислительных машин автоматически не удалялись при обновлении и (или) ремонте и (или) техническом обслуживании технически сложного товара;
обеспечить не менее благоприятные условия использования потребителем предварительно установленных российских программ для электронных вычислительных машин, в том числе возможность обновления, размещения на экране, возможность настроек, возможность взаимодействия с потребителем, чем такие же условия использования предварительно установленных программ для электронных вычислительных машин иного разработчика, в том числе изготовителя технически сложного товара и его аффилированных лиц, правообладателя операционной системы и его аффилированных лиц. 
5. Изготовитель технически сложного товара или уполномоченные им лица вправе предварительно устанавливать российские программы для электронных вычислительных машин, включенные в Перечень российских программ или самостоятельно выбирать российскую программу для электронных вычислительных машин для предварительной установки при условии включения программы для электронных вычислительных машин в Перечень российских программ в порядке, установленном пунктами 6, 7 Порядка составления и ведения перечня российской программ.
6. Изготовитель технически сложного товара или уполномоченные им лица вправе использовать любые способы предустановки российских программ для электронных вычислительных машин на технически сложные товары, обеспечивающие потребителю возможность использовать отдельные виды технически сложных товаров, входящих в Перечень технически сложных товаров, с предварительно установленными российскими программами для электронных вычислительных машин, в том числе следующие способы:
а) в полном объеме с предварительной установкой российских программ для электронных вычислительных машин на жесткий диск технически сложного товара;
б) путем размещения визуализированных образов (иконок) российских программ для электронных вычислительных машин на экране технически сложного товара, при выборе которых потребителем осуществляется загрузка российских программ для электронных вычислительных машин;
в) путем размещения диалогового окна («окна выбора») при активации технически сложного товара, где пользователю предлагается выбрать в диалоговом окне для загрузки российские программы для электронных вычислительных машин. 
7. Изготовитель технически сложного товара или уполномоченные им лица вправе выбрать один или несколько способов предустановки российских программ для электронных вычислительных машин, а также использовать комбинацию таких способов, в том числе для различных технически сложных товаров или моделей технически сложных товаров. 
В случае наличия нескольких наименований программ для электронных вычислительных машин различных разработчиков, относящихся к одной предварительно устанавливаемой программе для электронных вычислительных машин, изготовитель технически сложного товара или уполномоченные им лица обеспечивают предварительную установку таких программ в соответствии с подпунктом «б» и (или) «в» пункта 7 Порядка установки российских программ.
8. В случае, если российских программ для электронных вычислительных машин, удовлетворяющих установленным требованиям, изготовителем технически сложного товара или уполномоченным им лицами не выявлено, включая случаи отсутствия российских программ для электронных вычислительных машин в Перечне российских программ, или изготовителю технически сложного товара или уполномоченным им лицам поступили отказы от всех российских разработчиков программ для электронных вычислительных машин от обеспечения совместимости российской программы для электронных вычислительных машин с определенным видом технически сложного товара, то такие технически сложные товары могут быть реализованы без такой предустановленной российской программы для электронных вычислительных машин.
9. Об отсутствии возможности предварительной установки российской программы для электронных вычислительных машин изготовитель технически сложного товара или уполномоченные им лица размещают эту информацию в публичном доступе с указанием причин невозможности осуществления предварительной установки не позднее чем за 2 месяца до даты начала производства технически сложного товара.
Бремя доказывания отсутствия возможности осуществления предварительной установки российских программ для электронных вычислительных машин возлагается на изготовителя технически сложного товара.
10. Изготовитель технически сложного товара либо уполномоченные им лица взаимодействуют с разработчиками российских программ для электронных вычислительных машин в соответствии с гражданским законодательством с соблюдением требований антимонопольного законодательства.
11. К отношениям изготовителя технически сложного товара или уполномоченных им лиц и разработчиков российских программ для электронных вычислительных машин применяются правила направления оферты и получения акцепта. При этом каждая из сторон вправе направить оферту, в том числе публичную оферту.
12. Требования к российским программам для электронных вычислительных машин, которым они должны соответствовать для обеспечения возможности предварительной установки на технически сложный товар, включенный в Перечень технически сложных товаров, и дальнейшей технической и программной поддержки программ для электронных вычислительных машин, должны быть опубликованы или иным способом доведены до разработчиков российских программ для электронных вычислительных машин производителем технически сложных товаров или уполномоченными им лицами. При этом такие требования должны быть не менее благоприятными, чем для программам для электронных вычислительных машин иных разработчиков, включая программы для электронных вычислительных машин изготовителя технически сложного товара и лиц, входящих в ту же группу лиц.
13. Лица, предоставляющие российскую программу для предварительной установки на технически сложные товары, входящие в Перечень технически сложных товаров, обязаны обеспечить:
1) совместимость российской программы с системным программным обеспечением, на базе которого функционирует технически сложный товар в соответствии с требованиями, установленными изготовителем технически сложного товара и (или) правообладателем системного программного обеспечения, в том числе операционной системы, с целью обеспечения безопасного функционирования технически сложного товара;
2) отсутствие в программе для электронных вычислительных машин не документированных возможностей.
