ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона № 139993-6 

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», 

внесенный депутатом Государственной Думы С.Е.Вайнштейном


Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству, рассмотрев представленную законодательную инициативу, отмечает следующее.


Проект закона направлен на установление административной ответственности за правонарушение, связанное с выбрасыванием мусора из транспортных средств.


Для реализации этих целей автором законопроекта предлагается дополнить Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс) новой статьей 12.38 «Нарушение правил благоустройства автомобильных дорог и прилегающих к ним территорий при эксплуатации транспортных средств», предусматривающей установление ответственности за выбрасывание мусора или иных предметов на полосу отвода и придорожных полос автомобильных дорог во время движения транспортного средства, его остановки или стоянки в виде наложения штрафных санкций в размере тысячи рублей.

 Одновременно, проектом закона предлагается дополнить главу 28 «Возбуждение дела об административном правонарушении» Кодекса новой статьей 28.12 «Участие общественности в предоставлении сведений о совершении административных правонарушений».

Согласно статье 28.1 Кодекса поводом к возбуждению дела об административном правонарушении является фиксация средствами фото- и киносъемки, видеозаписи административного правонарушения в области дорожного движения, совершенного с использованием транспортного средства. 

Также к таким поводам относятся поступившие из правоохранительных и иных государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, сообщения и заявления физических и юридических лиц, в том числе сообщения в средствах массовой информации, указывающие на наличие события административного правонарушения.

Кроме того, согласно статье 26.2 Кодекса доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Следует отметить, что статьей 11.21 Кодекса установлена административная ответственность за нарушение правил использования полосы отвода и придорожных полос автомобильной дороги, в том числе и за их загрязнение. Помимо этого, нормы данной статьи корреспондируются с отдельными положениями Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (статьи 25, 26 и 29), а также с нормами Приказа Минтранса Российской Федерации от 13.01.2010 г. № 4 «Об установлении и использовании придорожных полос автомобильных дорог федерального значения» (вместе с «Порядком установления и использования придорожных полос автомобильных дорог»).

Одновременно Комитет отмечает, что на федеральном уровне правила благоустройства автомобильных дорог и прилегающих к ним территорий отсутствуют. Однако они действуют в ряде субъектов Российской Федерации. Например, «Правила благоустройства города Смоленска», «Правила благоустройства территории города Уральска», «Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка в городе Тамбове» и др.  закрепляют правовое регулирование названных правоотношений.

Таким образом, в соответствии с федеральными законами от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы содержания и санитарного состояния автомобильных дорог и прилегающих к ним территорий в пределах муниципальных образований относятся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Согласно статье 1.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административная ответственность за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, а также нормативных правовых актов органов местного самоуправления устанавливается законами субъектов Российской Федерации.

Следует отметить, что законопроектом не предусмотрен механизм реализации вновь вводимых норм, в частности, не устанавливаются органы административной юрисдикции, которые наделяются полномочиями по составлению протоколов и рассмотрению дел об административном правонарушении.

Кроме того, в предлагаемой автором редакции вновь вводимой статьи 12.38 Кодекса не конкретизирован субъект соответствующего правонарушения  (гражданин, то есть физическое лицо, должностное лицо и (или) юридическое лицо).  

Также автором не учитывается, что внесение предлагаемых изменений повлечет изменения в главах 23 и 28 Кодекса, определяющих подведомственность рассмотрения дел об административных правонарушениях и порядок возбуждения таких дел.

На основании изложенного, Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству не поддерживает концепцию данного законопроекта и рекомендует Государственной Думе его отклонить.

Утверждено на заседании Комитета «14» января 2013 года.

Председатель Комитета  

                                                    В.Н.Плигин

