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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 51 и 108 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации»
Действующая редакция части 4 статьи 108 «Заключение под стражу» УПК РФ устанавливает, что постановление о возбуждении ходатайства об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу подлежит рассмотрению единолично судьей районного суда или военного суда соответствующего уровня, с обязательным участием подозреваемого или обвиняемого, прокурора, защитника, если последний участвует в уголовном деле, по месту производства предварительного расследования, либо месту задержания подозреваемого в течение 8 часов с момента поступления материалов в суд.

Редакция части 3 статьи 107 УПК РФ устанавливает, что домашний арест в качестве меры пресечения применяется в отношении подозреваемого или обвиняемого по решению суда в порядке, установленном статьей 108 УПК РФ, с учетом особенностей, определенных статьей 107 УПК РФ. 

Указанные редакции статей 107 и 108 УПК РФ предполагают рассмотрение вопроса о возбуждении ходатайства об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу и домашнего ареста без участия защитника, что нарушает права подозреваемого, обвиняемого на защиту.

Представленным законопроектом предлагается изменить редакцию ч.4 ст.108 УПК РФ, а также дополнить редакцию ст. 51 УПК РФ, установив общее правило об обязательном участии защитника во всех случаях судебного рассмотрения ходатайств об избрании заключения под стражу и домашнего ареста в качестве меры пресечения, что позволит реально обеспечить подозреваемым, обвиняемым их право на защиту с помощью адвоката.

Обеспечение такого права в настоящее время обусловлено следующим.

Право на свободу является основополагающим правом человека, закрепленным  в  ст. 5 Конвенции о защите прав человека и основных свобод и ч. 1 ст. 22 Конституции Российской Федерации.

Международные договоры и Конституция Российской Федерации, допускают возможность ограничения права на свободу лишь в той мере, в которой она необходима  в определенных законом целях и в установленном законом порядке.

Так, согласно ч. 2 ст. 22 Конституции Российской Федерации арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только                       по судебному решению.

При этом, ограничения прав и свобод могут быть оправданы публичными интересами, если такие ограничения отвечают требованиям справедливости, являются пропорциональными, соразмерными и необходимыми для целей защиты конституционно значимых ценностей, когда применение более мягкой меры пресечения невозможно.

Конституция Российской Федерации, гарантируя каждому право на судебную защиту его прав и свобод (ч. 1 ст. 46), возлагает на суд обязанность обеспечить справедливую процедуру принятия судебных решений, а согласно ее положениям, установленным статьей 48: «Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения».

Также право подозреваемого, обвиняемого на пользование помощью защитника закреплено п. 3 ч. 4 ст. 46, п. 8 ч. 4 ст. 47 УПК РФ.

Не смотря на перечисленные права подозреваемого, обвиняемого, часть 3 статьи 107 и часть 4 статьи 108 УПК РФ предусматривает участие защитника в рассмотрении судом ходатайства органа предварительного расследования об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу и домашнего ареста только в случае его участия в уголовном деле. 
УПК РФ предусмотрены случаи, когда защитник может не участвовать в уголовном судопроизводстве, в том числе, когда подозреваемый или обвиняемый по собственной инициативе отказывается от участия защитника. Однако лицо, отказавшееся от участия защитника, может не осознавать в полной мере необходимость квалифицированной юридической помощи при рассмотрении вопроса об ограничении одного из его основополагающих прав. 

Действующая редакция ст.51; ч.3 ст.107 и ч.4 ст.108 УПК РФ может позволить суду воспользоваться возможностью ограничения права человека на защиту путем не обеспечения оказания последнему квалифицированной юридической помощи профессиональным защитником при рассмотрении вопроса об ограничении его права на свободу, что является неприемлемым в современном демократическом обществе.  

Таким образом, учитывая, что судебным решением об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу и домашнего ареста ограничивается одно из основополагающих прав гражданина (право на свободу), необходимо установить обязательное участие защитника при решении этого вопроса с целью повышения уровня правовой защищенности личности в сфере уголовного судопроизводства.
